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Bogotd, 20 de febrero de 2026

Doctor
JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA

Concejal de Neiva

ASUNTO: Concepto juridico.
TEMA: Inhabilidades para ser elegido contralor municipal.
Articulos 272 de la Constitucion Politica, 163y 95 de la Ley

136 de 1994 -con sus modificaciones-.

Reciba un cordial y respetuoso saludo.

En atencién a su solicitud, presentamos concepto juridico especializado en
relacion con el régimen de inhabilidades para ser elegido contralor

municipal.
I. OBJETO DE CONSULTA

El Concejo Municipal de Neiva estd proximo a elegir contralor municipal de
terna conformada por Leidy Yulieth Perea Ramirez, Cristian Renato Gonzdlez

Pérez y Rodrigo Antonio Urrea Beltran.

Respecto del candidato Cristian Renato Gonzdlez Pérez, se presentaron
varias peticiones en las que se informd sobre su posible inhabilidad para ser
elegido contralor municipal con ocasion de su vinculacidén como empleado

publico con la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo.

Frente al parficular, se han rendido conceptos verbales y escritos con
posiciones conftrarias que generan incertidumbre, en especial, ante la
necesidad de garantizar la legalidad del proceso electoral y de evitar los
efectos juridicos adversos de elegir un candidato que se encuentre
inhabilitado.

Il. PROBLEMA JURIDICO

Por lo expuesto, en el presente asunto se analizard si el candidato Cristian
Renato Gonzdlez Pérez se encuentra o no incurso en causal de inhabilidad

para ser elegido contralor municipal de Neiva para el periodo 2026-2029, en
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razéon de su vinculo, dentfro del ano anterior, como empleado publico de la

ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo.

IIl. ANALISIS
3.1. De las inhabilidades para ser elegido contralor municipal

El ordenamiento juridico prevé como causales de inhabilidad para ser
elegido Contralor Municipal las contenidas en las siguientes disposiciones

juridicas:

e Arficulo 272 de la Constitucion Politica (modificado por el Acto Legislativo
No 4 de 2019):

“... Para ser elegido confralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mads de veinticinco anos, acreditar titulo universitario y las demdads
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo ano miembro
de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental,
distrital o municipal.” (Negrillas fuera del texto)

e Articulo 95 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 37 de la Ley
617 de 2000):

“INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
gjercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
gjercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del ano anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
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o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del ano
anterior a la eleccidn, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unidn permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccidn hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; 0 con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempenado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion.” (Negrillas fuera del texto)

e Articulo 163 de la Ley 136 de 1994 (subrogado por el articulo 9° de la Ley
177 de 1994):

“INHABILIDADES. No podrd ser elegido Contralor, quien:

a) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Haya sido Confralor o Auditor de la
Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente

anterior, como fitular e-como-encargado;

b) <Aparte tachado INEXEQUIBLE. ...> Haya sido miembro de los
fribunales que hagan la pestulacion-o-del-Concejo-gue-deba-hacerla

eleceién, dentro de los tres anos anteriores;

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades senaladas en el articulo 95 y
pardgrafo de esta Ley, en lo que sea aplicable.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Estas inhabilidades de origen constitucional y legal son aplicables al caso
concreto segun el desarrollo jurisprudencial de la Seccidon Quinta del

Consejo de Estado’.

Huelga senalar que la redaccion del texto original del articulo 272
constitfucional, antes del ano 2015, generd debate respecto de su
aplicacion concomitante o complementaria con las inhabilidades previstas
por el articulo 95 de la Ley 136 de 1994 y, especificamente, con la senalada

en su numeral segundo.

1 Ver, entre otras la sentencia del 30 de septiembre de 2021 en el proceso 66001-23-33-000-
2020-00499-03, acumulado con el proceso 66001-23-33-000-2020-00494-01, demandado:
Contralor Municipal de Pereira.
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Al respecto, la Sala Electoral en sentencia que declard la nulidad de la
eleccion de la contfralora municipal de Sincelejo para el periodo 2020-20212,
reiterd6 en qué consistia la posicion juridica anterior y por qué no era
aplicable a los casos acaecidos con posterioridad a la primera reforma del

articulo 272 constitucional, en los siguientes términos:

..146. ... La remision expresa de la norma a las inhabilidades establecidas
para los alcaldes en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994 a los contralores, es
especificamente en lo que les sean aplicables y, sobre el particular, la Sala
encuentra que la del numeral 2°, arriba transcrita, si lo es, de acuerdo con
la postura que ha sostenido esta Seccidn, en tanto resulta consecuente con
la funcidn de prevalencia del interés general y en garantia de los principios
que rigen la funcién publica, dentro de los que se exalta la igualdad e
imparcialidad.

147. Para la Sala, este enfoque, ademds de ser acorde con la proteccion
de dichos principios que son precisamente los que sirvieron de fundamento
en el antecedente analizado, configura una posicion que de manera
pacifica ha sostenido la Sala, entre ofras, en las siguientes providencias:
auto del 15 de octubre de 2020, rad. 70001-23-33-000-2020-00035-013; auto
del 21 de enero de 2021, rad. 66001-23-33-002-2020-00494-014; auto del 4 de
febrero de 2021, rad. 6600 1-23-33-000-2020-00499-015; las cuales constituyen
precedente para el asunto que se analiza.

148. En ellas se senald, que el hecho de que el articulo 272 Superior
contenga causales de inhabilidad de rango constitucional respecto de los
contralores no es incompatible con la existencia de situaciones de
inelegibilidad de tipo legal, como las previstas en el articulo 95 de la Ley
136 de 1994, (modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000) y que,
aunque se haya declarado inexequible la expresion “o como encargado”
del literal a) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, ello no implica que dejen
de aplicarse las demads circunstancias de inhabilidad, como la que ahora
se le endilga a la demandada, que también se predica respecto de
quienes en encargo ocuparon el cargo de contralor dentro del ano anterior
a la eleccion.

... 150. Esimportante precisar, que si bien pareciera haber un vacio legal en
la remision que realiza el articulo 163 de la Ley 136 de 1994 al 95 ibidem, en
tanto lo hace bajo el supuesto de en lo que es aplicable, sin precisar qué
asuntos lo son y cudles no, la Corte Constitucional, en sentencia C-126 de
2018, _al estudiar la constitucionalidad del _mencionado articulo 163,
encontré ajustado a la carta la aplicacién el numeral 2° del articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, como
limitacion en la _eleccion de contralores municipales, lo que refuerza la
posicion que viene sosteniendo esta Sala sobre el asunto.

2 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 5 de agosto de 2021, radicado 70001-
23-33-000-2020-00035-02.

3 M.P. Rocio Araujo Onate.

4 M.P. Lucy Jeannette BermuUdez BermUdez.

5 M.P. Rocio Araujo Onate.
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... 169. ... encuentra la Sala que, aunque para el caso de los contralores
esta Seccion en un inicio® considerd que la inhabilidad consagrada en el
numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 19947, no era aplicable a los
contralores, debido a que su situacion fue regulada por el articulo 272
constitucional; la misma Sala precisé que este precepto al ser modificado
por el Acto Legislativo 02 de 2015, cambié el supuesto fdactico de la
inhabilidad: en consecuencia, dicho antecedente no resulta aplicables,
pues, a partir de la precitada reforma, la inhabilidad quedd circunscrita a
los cargos desempenados en el nivel ejecutivo del orden departamental,
distrital o municipal, dejando al descubierto otros aspectos que claramente
devendrian en contrarios a los principios constitucionales de transparencia
e igualdad.

170. Mds adelante, con la reforma introducida mediante el Acto Legislativo
04 de 2019, la inhabilidad respecto del ejercicio de cargos publicos se
amplié y ya no importaba el cardcter jerdrquico del cargo, sino que se
extendid a todos los niveles y, puntualmente, para el acceso al cargo de
contralor territorial, la limitacién solo es aplicable a los cargos publicos de la
rama ejecutiva del respectivo nivel, modificacidon _que no varié la
jurisprudencia del Consejo de Estado que supone la coexistencia de la
inhabilidad constitucional, con la dispuesta en el articulo 95.2° de la Ley 136
de 1994, para éstos'?, en tanto su dmbito de proteccidn es diferente.

171. De lo anterior se pude concluir que, con las modificaciones

introducidas por los diferentes actos legislativos, el juez electoral de la mano
con el juez de control abstracto de constitucionalidad, en sentencia C-126
de 2018, determinaron como factible hacer compatible la inhabilidad
establecida en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, a los contralores, para
garantizar como ya se resenod, la pureza de los procesos eleccionarios; pues
se frata de una sentencia de constitucionalidad a la que ha dado estricta
aplicacion esta Sala Electoral, como corresponde.

172. Asi, la Sala descarta la posibilidad de retomar la posicion que se habia
asumido con anterioridad a la reforma introducida por el Acto Legislativo
02 de 2015 al articulo 272 de la Constitucion, en tanto la_inhabilidad se
aplica por expresa remision del articulo 163 de la Ley 136 de 1994 ...

173. Lo anterior, para esta Sala Electoral no comporta un desconocimiento
del principio de interpretacion restrictiva de la inhabilidad, ...

6 Ver sentencia del 22 de abril de 2021. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Quinta, rad. 15001-23-33-000-2020-00120-01, M.P. Rocio Araujo
Onate, en cita que se hace de la decision del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 6 de febrero de 2003, Exp. 2001-0387 M.P.
Mario Alario Méndez.

7 Modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

8 Ver sentencia del 22 de abril de 2021. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, rad. 15001-23-33-000-2020-00120-01, M.P. Rocio Araujo
Onate.

? Modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, rad. 15001-23-
33-000-2020-00120-01, M.P. Rocio Araujo Onate, en cita que se hace del auto del 15 de
octubre de 2020, M.P. Rocio Araujo Onate, Rad. 70001-23-33-000-2020-00035-01 de la
Seccidén Quinta del Consejo de Estado, dentro del dentro del fallo del 22 de abril de 2021,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, rad. 15001-23-
33-000-2020-00120-01, M.P. Rocio Araujo Onate.
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175. Para este operador judicial, mal podria entenderse que la aplicacion
de una norma legal que contiene una inhabilidad comporte una forma de
aplicacion extensiva, cuando su remision se encuentra expresa en la misma
ley, lo cual equivale a que su contenido sea el de aplicacidn directa, pero
ademdas obligatoria.

176. Fue precisamente el legislador el que de manera expresa dispuso para
la eleccion de contralores, la remision a la inhabilidad establecida para
alcaldes en lo pertinente y la Corte Constitucional, la que precisé que el
numeral 2° del articulo 95'' de la Ley 136 de 1994 les era aplicable. ...

177. No existe la posibilidad de que el juzgador, bajo el criterio de
interpretacion restrictiva ignore la remision legal a que se refiere el literal c)
del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, pues no es facultativo aplicar o no las
causales de inhabilidad a los destinatarios de los preceptos legales y
constitucionales.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es claro que conforme con el Legislador y el Consejo
de Estado, las causales de inhabilidad para ser elegido contralor municipal
estdn contenidas tanto en el arficulo 272 de la Constitucion Politica como
en los articulos 95y 163 de la Ley 136 de 1994,

En consecuencia, al senor Cristian Renato Gonzdlez Pérez, en su calidad de
candidato al cargo de contralor municipal de Neiva, le son aplicables las
restricciones previstas en las disposiciones constitucionales y legales

previomente enunciadas.

3.2. De la aplicacion en el asunto en estudio de la sentencia SU 566 de 2019

En primer término, es de la mayor importancia determinar si la sentencia
SU-566 de 2019, que decidio la accidon de tutela promovida por el senor
Omar Javier Contreras Socarrds con ocasion de la vulneraciéon de sus
derechos fundamentales por parte de la Seccidén Quinta del Consejo de
Estado como consecuencia de la declaratoria de nulidad de su eleccion en
el cargo de contralor municipal de Valledupar, resulta aplicable al asunto

objeto de estudio.

Para dilucidar ese interrogante, debe resaltarse que, en esa providencia, la
Corte Constitucional analizé si el cargo de defensor del pueblo regional del

nivel directivo y del orden nacional, que hace parte del Ministerio Publico vy

detentaba el tutelante, configurd la inhabilidad del articulo 272 de la

1" Modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.
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Constitucion Politica de la manera como estaba redactada con la reforma

del Acto Leqislativo No 2 de 2015 (antes de la actual redaccién incorporada

por la reforma del Acto Legislativo 04 de 2019).

Conftrario a esto, en el presente asunto se debe verificar si el empleo publico
de Asesor, codigo 105, grado 07, que el candidato Cristian Renato Gonzdlez
Pérez tiene o tuvo, dentro del ano anterior, con la ESE Hospital Universitario

Hernando Moncaleano Perdomo, entidad del nivel departamental de la

rama ejecutiva del poder pUblico, que presta sus servicios en el municipio
de Neiva, configura la inhabilidad del articulo 272 de la Constitucion Politica
con la reforma del Acto Legislativo No 04 de 2019 asi como la prevista en el
numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

Como se ve, los fundamentos fdcticos y normativos examinados en esa
oportunidad por la Corte Constitucional, difieren de los presupuestos
planteados en el asunto en estudio, asi como de la posicion jurisprudencial
de la Seccién Quinta del Consejo de Estado determinada con posterioridad

a lareforma incorporada por el Acto Legislativo No. 04 de 2019.

Asi, el problema juridico desarrollado por la sentencia SU-566 de 2019 se
soportd en patrones facticos disimiles a los del presente caso y, ademds, la
redaccién del articulo 272 constitucional no corresponde a la actual; por
consiguiente, la regla constitucional con la que se resolvid esa confroversia
no es aplicable, por cuanto, se reitera, no se presenta el estndar de

identidad factica y juridica requerido.

En punto a las exigencias para la procedencia de las reglas contenidas en
sentencias de unificacion, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en
sentencia del 1° de diciembre de 2022 en el proceso de nulidad electoral
tramitado con el numero de radiacidn 76001-23-33-000-2019-01126-01,

afirmo:

“153. Por Ultimo, el demandado acusa como ignorado el pronunciamiento
vertido por la Corte Constitucional en la sentencia SU 566 de 2019. Al
respecto, fuerza acotar que, nuevamente, laimpugnante troca y confunde
los eventos desarrollados jurisprudencialmente. En este caso, tambiéen se
estudid la inhabilidad de un ciudadano elegido contralor municipal
(Valledupar), que vio comprometida su aspiracion por el hecho de haber
ostentado el cargo de Defensor Regional del Cesar. Al final, la alta
Corporacion considerd que no podia haberse anulado el respectivo acto
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de designacion por cuanto el empled que cimentd la demanda en
cuestion era del orden nacional.

154. Aunque en el vocativo de la referencia se ve inmerso en la ecuacion
juridica una servidora vinculada a una contraloria departamental, es
indispensable tener presente que no se discute su candidatura por el hecho
de haber ocupado un determinado empleo, sino si su posicion y funciones
entranaban un ejercicio de autoridad administrativa proscrito por el
ordenamiento juridico frene a las intenciones electorales de un candidato
a una corporacion publica en razén de su parentesco, que es, en Ultimas,
respecto del cual se reputa la inhabilidad.

155. En ese orden de ideas, refulge notorio que ninguno de los tres
pronunciamientos resenados constituia un precedente judicial vinculante
para el caso de autos, pues sus respectivas ratios decidendi prefijaban
subreglas incontrastables con los supuestos evacuados en primera instancia
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en el fallo objeto de la
apelacion. Ergo, ninguno de los reproches abordados en el presente
acdpite estd llamado a prosperar.” (Negrillas fuera del texto)

De lo expuesto se concluye que los presupuestos facticos vy juridicos que
dieron lugar ala sentencia SU-566 de 2019 no coinciden plenamente con los

del presente asunto, por lo que no es procedente su aplicacion.

3.3. De la inhabilidad por ejercicio de autoridad y su aplicaciéon al caso

concreto

El numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000, aplicable al caso concreto por expresa remision
del articulo 163 de la misma Ley, en consonancia con la jurisprudencia del

Consejo de Estado explicada previomente, dispone:

“INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

... Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.” (Negrillas fuera del texto)

La primera regla de inhabilidad de esta disposicion, esto es, la relacionada
con el gjercicio de autoridad por parte de empleado publico, requiere para

su configuracion la concurrencia de los siguientes presupuestos:
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“a) Un elemento subjetivo, relacionado con que se haya ostentado la
condicion de empleado publico. Para ello, se requiere que exista un vinculo

laboral de caracter legal y reglamentario del candidato o elegido.

b) Un elemento material v objetivo, consistente en el ejercicio de autoridad
civil, politica, administrativa o militar. Este elemento corresponde al

complemento directo como accion o actividad del sujeto calificado.

c) Un elemento temporal, limitado al ano anterior a la fecha de la elecciodn,
es decir, se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se cuenta

un ano hacia atrds.
d) Un elemento territorial, que implica que el ejercicio como empleado
publico o como autoridad, se ejecute en el municipio o distrito para el cual

resultd electo.”2

Por tanto, se analiza a confinuacion cada uno de los elementos

configurativos de la inhabilidad para el asunto concreto:

A. Elemento subjetivo:

Exige, como se indicd, que el candidato haya sido vinculado a la
administracion publica mediante unarelacion legal y reglamentaria a fravés
de un acto de nombramiento y posesion. En ofras palabras, que tenga la

condicion de empleado publico.

En el presente asunto, el senor Cristian Renato Gonzdlez Pérez fue nombrado

empleado publico en la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano

Perdomo como Asesor, codigo 105, grado 07, adscrito a la Oficina Asesora
Conftrol Interno Disciplinario, mediante Resolucion No 0706 del 1° de julio de

2020, y tomé posesion del cargo en la misma fecha, segun acta No 032,

Ccomo se evidencia a continuacion:

12 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia del 12 de junio de 2025, proceso de nulidad
electoral nUmero 68001-23-33-000-2023-00774-04, acumulado con los nUmeros 68001-23-33-
000-2023-00789-00 y 68001-23-33-000-2023-00864-00.
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HERNANDO MONCALEANO PERDOMO
Empresa Social del Estado

RESOLUCION N°0706
(1 de julio de 2020)

“Por medio de la cual se hace un nombramiento Ordinario’

La Gerente de la Empresa Social del Estado “Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo”, en uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el Acuerdo
027 de 2006 de la Junta Directiva y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 909 de 2004, en su articulo quinto dispone la clasificacion de los empleos,
sefialando como una de las excepciones a los de carrera administrativa, aquellos cargos de
libre nombramiento y remocion.

Que, los articulos 23 de la Ley 909 de 2004y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el Decreto 648 de 2017, establecen que Las vacantes definitivas en empleos de libre
nombramiento y remocién serdn provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que el empleo de libre nombramiento y remocién denominado ASESOR cddigo 105, grado
7, adscrito a la Oficina Asesora Control Interno Disciplinario, de la planta global de la E.S.E.
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo, se encuentra en vacancia definitiva.

Que el Jefe de la Oficina de Talento Humano mediante constancia de fecha 30 de junio de
2020, certifica que analizada la hoja de vida del sefior CRISTIAN RENATO GONZALEZ
PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No 7.718.305 expedida en Neiva (H),
retine los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el cargo denominado
ASESOR, cédigo 105, grado 7, exigidos en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la planta global de personal, demas normas y disposiciones concordantes.

Que para tal efecto se expidi6 el certificado de Existencia de Rubro Presupuestal de Gastos
de Personal N°017 del 1 de julio de 2020.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

BAOSPITAL gt
NIVERSITARIO ﬁmmuuu!

HERNANDO MONCALEANO PERDOMO
Empresa Social del Estado

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar en caracter ordinario al sefior 'CRISTIAN RENATO
GONZALEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No 7.718.305 expedida en
Neiva (H), en el empleo de libre nombramiento y remocion denominado ASESOR cddigo
105, grado 7, adscrito a la Oficina Asesora Control Interno Disciplinario de la planta
Globalizada de la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, con
una asignaciéon basica de SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($7.670.480) moneda corriente.

ARTICULO SEGUNDO: Los costos que ocasione el presente nombramiento ordinario, se
encuentran amparados para la vigencia del afio 2020, por el Certificado de Existencia de
Rubro Presupuestal de Gastos de Personal No 017 del 1 de julio de 2020, suscrito por la
Profesional Universitario del area de Presupuesto.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos fiscales a partir de la posesion.

Expedida en Neiva, el primer (1) dia del mes de julio de 2020.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EMMA CONS‘FANZA SASTOQUE MENACA
Gerente

www.defensaelectoral.com contactenos@defensaelectoral.com
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HERNANDO MONCALEANO PERDOMO
Empresa Social del Estado

B EOSPITAL gtk
NIVERSITARIO oy
ACTA DE POSESION No 032
(Fecha: 01 de julio de 2020)

En la ciudad de Neiva, el dia 01 de julio de 2020, se presenté al Despacho de la Gerente
de la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, el sefior ,
CRISTIAN RENATO GONZALEZ PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
7.718.305 expedida en NEIVA (HUILA), con el fin de tomar posesién del Cargo de ASESOR
Cédigo 105 Grado 07, tiempo completo adscrito al 4rea de CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO, de la planta Globalizada de la ESE Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo, el cual fue nombrado en caracter ORDINARIO conforme a la
Resolucion No 0708 del 01 de julio de 2020, con efectos fiscales a partir del 01 de julio de
2020, con una asignacién basica mensual de SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($7.670.480).

El posesionado presentd los siguientes documentos:

Formato Unico de la Funcién Publica de Hoja de Vida debidamente diligenciado que
contiene: Cédula de Ciudadania No.7.718.305, Certificado de Antecedentes Judiciales de
fecha 23 de junio de 2020, Certificado de Antecedentes Disciplinarios Ordinario
N°146483651 del 23 de junio de 2020 expedidos por la Procuraduria General de la Nacién,
Certificado de la Contraloria General de la Republica N°7718305-200623113007 de fecha
23 de junio de 2020, afiliacion a Seguridad Social EPS SANITAS, certificacion de Pension
de la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES y Afiliacion a Fondo de
Cesantias F.N.A

Prest6 el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifesto bajo
la gravedad de juramento no estar en incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas en la Constitucién y en los
Decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015 Ley 4* de 1992, Ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

B
— B A )

CRISTIAN RENATO GONZALEZ PEREZ EMMA CONSTANZA SASTOQUE MENACA
FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN POSESIONA

[N \0

En consecuencia, no existe duda respecto de la configuraciéon de este

primer elemento de la inhabilidad.

B. Elemento material u objetivo:

Impone que el candidato o elegido haya ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar; no obstante, para efectos del presente, solo se

analizard el posible ejercicio de autoridad administrativa.

Con el propdsito de determinar y dar alcance a la expresion autoridad

administrativa, el arficulo 190 de la Ley 136 de 199413 define lo siguiente:

“DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen
los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los
gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las
unidades administrativas  especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar
confratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o
fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte

13 *Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”.
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de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente
tengan facultades para INVESTIGAR LAS FALTAS DISCIPLINARIAS'.
(Negrillas y subrayas fuera del texto)

En los términos de la disposicidon citada, no todo servidor publico estd
revestido de actos de mando o de autoridad, ya que los mismos involucran
aspectos jerdrquicos y funcionales que previamente son definidos en Ia
estructura de cada entidad publica; esto es, la determinacion del elemento
objetivo de la inhabilidad comporta la identificacidon de un grado de
autonomia decisoria con el que se ejercen las funciones del empleo publico

en cada caso particular'4,

La jurisprudencia ha identificado la autoridad administrativa como *“el
desempeno de un cargo publico que otforga a su titular poder de mando,
facultad decisoria y direccion de asuntos propios de la funcidon administrativa
que se dirigen al funcionamiento del aparato administrativo”’s, y para su
determinacién ha considerado dos criterios: el orgdnico y el funcional'é. El
primero tfiene que ver con el desempeno de alguno de los cargos
contenidos de forma expresa por la disposicidon, mientras que el segundo
involucra el andlisis de las funciones propias del cargo en el que se funda la
presunta inhabilidad!?, de ahi que los cargos descritos por el Legislador para
el ejercicio de autoridad administrativa no se circunscriben a un listado

taxativo sino meramente ilustrativo, asi:

“... En cuanto a los elementos de la autoridad administrativa, desde el ano
2005'8, en tesis que mas adelante se reiterd en la sentencia del 23 de
septiembre de 2013"?, la Sala ha precisado que para establecer “si el
gjercicio de determinado cargo publico implica el ejercicio de autoridad
administrativa, puede acudirse, o bien a un criterio orgdnico, o bien a un
criterio funcional. En virtud del primero, es posible entender que el ejercicio
de determinado cargo conlleva el ejercicio de autoridad administrativa por
fratarse de aquellos que, de conformidad con la ley, implican direccion
administrativa, por ser ésta es (sic) una manifestacion de dicha autoridad.
Y, acudiendo al segundo, serd posible concluir que las funciones propias de

14 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia de 22 de julio de 2021, Radicacién No.
05001-23-33-000-2019-02965-01, C.P. Rocio Araujo Onate (E).

15 En Consejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia de 17 de junio de 2021, Radicacién No.
52001-23-33-000-2020-00971-01, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

16 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 9 de septiembre de 2005, Radicacién
No. 41001-23-31-000-2003-01299-02, C.P. Dario Quinones Pinilla.

17 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 2 de febrero de 2017, Radicacion No.
13001-23-33-000-2016-00075-01 (Acumulado), C.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez.

18 Consejo de Estado, Seccidon Quinta Sentencia del 9 de septiembre de 2005, M.P. Dario
Quinones Pinilla, Exp. 41001-23-31-000-2003-01299-02 (3657).

19 Consejo de Estado, Seccion Quinta Sentencia de 23 de septiembre de 2013, M.P. Lucy
Jeannette Bermuidez Bermudez, Exp. No. 41001-23-31-000-2012-00048-01, demandado:
Personero de Neiva.

>ctoral.com
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un determinado cargo implican el ejercicio de dicha autoridad, en
atencion al andlisis que de dichas atribuciones haga el juzgador en el caso
concreto” 20, -Negrillas fuera de texto original-.

Esta misma postura ha sido asumida con anterioridad en sentencias de 15
de abril de 202121, 18 de febrero de 2021?2, 11 de febrero de 202123, 28 de
enero de 202124y 12 de marzo de 2020%, entre otras, por lo que constituye
una linea clara, especifica y obligatoria que se debe sequir para analizar la
configuraciéon de la autoridad administrativa”?¢ (Negrillas y subrayas fuera
del texto)

Como se observa, uno de los criterios para determinar el ejercicio de
autoridad que se exige en el segundo elemento de la inhabilidad es el factor

funcional, el cual incluye, por expresa disposicion legal, la facultad para

investigar las faltas disciplinarias.

Ahora bien, conforme con el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019
“...corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, drganos y entidades del
Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos

de sus dependencias.”

Por su parte, segun el articulo 12 de la misma ley, modificado por el articulo
3° de la Ley 2094 de 2021, en materia disciplinaria, “el disciplinable debera
ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente,
imparcial y autonomo que sea competente...”, y “debe garantizarse que el

funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento’.

20 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 29 de abril de 2021. C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Radicacién numero: 23001-23-33-000-2019-00461-01. Actor: Rodrigo Molina
Cardozo. Demandado: Roder Herndn Ramos Mellao — Concejal de Tierralta, Cérdoba,
Periodo 2020-2023.

21 Consejo de Estado. Seccién Quinta sentencia de 15 de abril de 2021.C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Radicacién nimero 2300123-33-000-2019-00454-01. Demandado Santiago
Miguel Pérez Posada

22 Consejo de Estado. Seccidon Quinta sentencia de 18 de febrero de 2021. C.P. Lucy
Jeannette BermUdez BermUdez. Rad.: 76001-23-33-000-2019-01126-01. Demandado: Milton
Fabidn Castrillon Rodriguez - Concejal de Santiago de Cali, Periodo 2020-2023

23 Consejo de Estado. Seccidn Quinta sentencia de 11 de febrero de 2021 C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Radicacién nUmero 54001-23-33-000-2020-00011-01. Demandado: Juan
Diego Orddénez Carvajal — Concejal De CUcuta, Periodo 2020-2023

24 Consejo de Estado. Seccién Quinta sentencia de 28 de enero de 2021 C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Radicacién nUmero76001-23-33-000-2020-00013-0. Demandado: Harvy
Mosquera-Concejal De Santiago De Cali, Periodo 2020-2023.

25 Consejo de Estado. Seccion Quinta sentencia del2 de marzo de 2020. C.P.: Lucy
Jeannette BermiUdez BermUdez Rad nUmero: 15001-23-33-000-2019-00579-02. Demandado:
Karen Lucia Molano Granados - Concejal de Tunja -Periodo 2020-2023.

26 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 17 de junio de 2021, Radicacién No.
52001-23-33-000-2020-00971-01, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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En esa medida, es en la fase de instruccion en la que se adelanta la
investigacion de las presuntas acciones u omisiones constitutivas de faltas
disciplinarias, en virtud de lo dispuesto en el capitulo Il del mencionado
Codigo General Disciplinario, y en la que el funcionario instructor, previa
evaluacion y andlisis juridico, adopta la decision de archivar la actuacién
disciplinaria o formular pliego de cargos en los términos de los articulos 21327
y 22128,

Asi, la decision del funcionario instructor resulta trascendental para el
ejercicio de la potestad disciplinaria, tfoda vez que, segun lo previsto en los
articulos 9027, 213 y 22430 del CGD, implica la terminacion del proceso

disciplinario.

En el asunto en estudio, segun las documentales aportadas para revision y
las publicadas en la pdgina web de la ESE Hospital Universitario Hernando

Moncaleano, se puede concluir lo siguiente:

Segun la estructura orgdnicad! de la entidad en mencidn, publicada en la

pdgina https://hospitalneiva.gov.co/entidad/organigrama-hun/, el Hospital

cuenta con una “Oficina Asesora Juridica™ y una “Oficina Asesora Control

Interno Disciplinario”, asi:

27 “TERMINO DE LA INVESTIGACION. <Articulo modificado por el articulo 36 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La investigacidon tendrd una duracién de seis (6) meses,
contados a partir de la decisién de apertura. Este término podrd prorrogarse hasta en otro
tanto, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos (2) o mds
servidores o particulares en ejercicio de funcidn publica y culminard con el archivo definitivo
o la noftificacién de la formulacién del pliego de cargos. ...".

28 “DECISION DE EVALUACION. <Articulo modificado por el arficulo 38 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez surtida la etapa prevista en el articulo anterior,
el funcionario de conocimiento, mediante decision motivada, evaluard el mérito de las
pruebas recaudadas y formulard pliego de cargos al disciplinable o terminard la actuacion
y ordenard el archivo, segun corresponda.”

29 “TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existid,
gue la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no
la cometid, que existe una causal de exclusidon de responsabilidad, o que la actuacidn no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarard y ordenard el archivo definitivo de las diligencias, la que serd comunicada
al quejoso™.

30 “ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del proceso disciplinario, previstos en
el articulo 90 y en el evento consagrado en el arficulo 213 de este cédigo, procederd el
archivo definitivo de la investigacion. Tal decisién hard trdnsito a cosa juzgada. Cuando no
haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hard trdnsito a cosa
juzgada formal.”

31 Se aclara que no se encontrd en la pdgina el Acuerdo de Junta Directiva No 010 del 2024
gue segun el Acuerdo No 0014 de 2024 modificd esta estructura pero segun este Ultimo acto
administrativo, no se afecta el andlisis realizado.

www.defensaelectoral.com contactenos: aelectoral.com
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No obstante, conforme con la Resolucidn No 0606 del 8 de junio de 2020,
publicada en la pdgina https://hospitalneiva.gov.co/wp-
content/uploads/2020/11/MANUAL-DE-FUNCIONES-2020.pdf, el Hospital no

tiene FORMALMENTE un Jefe Oficina Asesora Control Interno Disciplinario,

sino Unicamente un Jefe Oficina Asesora Juridica, un Jefe Oficina Talento
Humano y un Jefe Oficina Contratacién, como se evidencia, entre otros, en

el tabla de contenido del documento:

BEOSPITAL gt
NIVERSITARIO Brgmett
e

TABLA DE CONTENIDO
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Ahora, segun el Acuerdo No 0014 del 26 de septiembre de 2024, expedido
por el Hospital, se modificd el Manual de Funciones para cumplir con “la
separacion de funciones de instruccion y juzgamiento en los procesos

disciplinarios” exigida en el CGD, de tal forma que, al Asesor, cédigo 105,

grado 07, de la dependencia Oficina de Control Interno Disciplinario Cristian

Renato Gonzdlez Pérez, se le asignd la competencia en materia disciplinaria

en la etapa de instruccion, y al Jefe de la Oficina Asesora Juridica en la

etapa de Juzgamiento. Para efectos del presente, se resalta lo relacionado

con el candidato.

» Que en-virtud de esa reforma‘a la estructura organico funcional de la empresa social del
-estado:y. enicumplimiento-de-lo ordenado en el Cédigo General Disciplinario sobre la
" “.separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento en los procesos disciplinarios, se
- ‘hace necesario modificar : las funciones establecidas en el Manual de Funciones 'y
-‘Competericias Laborales vigente contenido en la Resolucién No. 0606 de 2020 en lo
concerniente a las funciones y competencias de los empleos de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica Cédigo 115 y Asesor Cédigo 105 respectivamente. /A n
v N

: Dll'lgll' los planes, progra
: Dlsmplmano de acuerdo con Ias normas: vrgentes ' ob;ehv
b el Qroceso disciplinario en la fase de In sion. .

' -1 -Velar porque Ios‘serwd € pu'b 2 ' ' Afunciones,”
deberes y obhgacnones consagradas.en el Codigo General: Dis’ciplin’ano ademas_de las.
*| competencias, funciones y. responsabllldades consagradas en el Manual.de: func' ne 5.y

Competenclas Laborales de la entldad y demés normas que le sean aphcables :

o 2, Remblr y anailzar quejas reclamas y danunc;as contra Pa conducta yk ejerctclo de las
| funciones de los servidores y/o ex servidores publicos de la ESE'y, determinar la viabilidad
de iniciar, Indagacxén pre\na apertura de mvest[gacién d:sczplmana 0, dec:st mhlbltona :

segun ef caso..

3. Desarrollar las actlwdades mherentes a Ia etapa de lnstrucmén de Ios procesosf
| disciplinarios relacionados con los ser\ndores ylo ex servidores de la ESE de conformndad
: con la normatwndad aplicable y Ios procesos Yy procedlm:entos correspondlentes i Bty

4 Adelantar en Ia fase de mstruccuﬁn Ios procesos duscmlmanos en contra de los
servidores ylo ex servidores pubhcos del ‘Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva ESE de conformidad con fo d:spuesto en eI Cédlgo GeneraE Dlsmplmano :
y demas normas que Io modlfaquen i s . :

-Trasladar las.actuaciones adelantadas por el despacho en Ia fase de instrucc:ién prevto'
a la notificacion de formulacion de pliego de cargos a la Oflcma Juridica y de Juzgamiento
Disciplinario, para que continlie con la etapa de juzgamlento en pnmera mstancla cuya
segunda mstancla compete ala GerenCIa de Ia ESE R it

6. F’royectar sustanc;ar y adelantar las mctagacmnes mvestlgacsones y demas accmnes
relacionadas con los procesos disciplinarios gue se encuentren asuy cargo acatando las
disposiciones legales vigentes en su fase de mstruccmn e

§>\
"

www.defensaelectoral.com co

16



Defensa
Electoral

Esta competencia para adelantar la fase de instruccion disciplinaria
asignada a Cristian Renato Gonzdlez Pérez fue confirmada por la jefe de la
oficina de Talento Humano del Hospital mediante certificacion de funciones
del 17 de septiembre de 2025.

Asi las cosas, es necesario concluir que segun las documentales verificadas,
también se cumple con el segundo elemento de la inhabilidad, ya que el
empleo publico que desempena el senor Cristian Renato Gonzdlez Pérez
detenta autoridad administrativa por conducto del criterio funcional, en
razon de las funciones determinadas en el Acuerdo No 0014 del 26 de
septiembre de 2024 relacionadas con la investigacion de faltas disciplinarias,
que le permitian entre otras actuaciones sustanciales, archivar la actuacién
y, en consecuencia, terminar los procesos disciplinarios en la fase de

instruccion.

Antes de avanzar al siguiente elemento, se pone de presente que en este

caso se evidencia que Cristian Renato Gonzdlez Pérez fungié materialmente

como jefe de la oficina de Control Interno Disciplinario, dado que:

e A pesar de que el cargo se denomind “Asesor, Codigo 105, Grado 07",

no existia empleo superior en la Oficina de Control Interno Disciplinario.

e Comparte con el Jefe de Oficina Juridica, el nivel "Asesor”.

e Segun la “Escala Salarial Plan Cargos vigencia 2025" publicada en la
pagina: hitps://hospitalneiva.gov.co/wp-
content/uploads/2025/07 /PLAN-DE-C ARG OS-2025-E.SE-HMP-1.pdf, el

cargo de Asesor de Cristian Renato Gonzdlez Pérez y el de Jefe de

Oficina cuentan con la misma asignacion bdasica.

B E0OSPITAL E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
NIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA
h—— ESCALA SALARIAL
PLAN DE CARGOS VIGENCIA 2025
ASTGNACION |
TOTAL BASICA
DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO CARGOS No HORAS
PLANTA 2025
— " NwecoRectvo _  — ]
Gerente 085 15 1 8 $16.681.176
Subgerente 090 12 3 8 $ 15.054.451
Jefe Oficina 006 11 2 8 $13.367.764
Asesor 105 7 3 8 $12.655.954
Jefe Oficina 115 7 2 8 $12.655.954
Asesor Gerencia 105 4 1 8 $ 9.606.406

www.defensaelectoral.com contactenos@defensaelectoral.com
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El Acuerdo No 0014 del 26 de septiembre de 2024 expresamente hace
referencia en su encabezado al Jefe de Control Interno Disciplinario para
después regular lo relacionado con el cargo de Asesor del candidato,

esto es, los equipara asi:

WOSF’ITAL
U_NIVERSITARIO !

.Empresn Soclal del Estado

esa Social del Estado. Hosp'
.nc_alaano Perdorno d Ne a,. A ;

; LA JUNTA DIREGTIVA DE LA EMPRESA S_OGIAL DEL ESTADO HOSPITAL . .
IVERSITARIO HERNANDO MONGALEANO PERDQMQ DE NEIVA.

! i]e tipu de! D creto 1876 de 1
Ly su Esfatuto Interno conten[do en el Acuerdo No 027 de 006 y

Que en: wrtud de esa- reforma ‘a: la estructura organlco funmonal de Ia empresa somal del
estado:y. eni cumpllm:enta de: lo ordenado en el Codlgo General Dlsmplmano sobre ‘la
“.separacién de las funcionesde. instruccién y Juzgamtento en los procesos dlsaplmanos se
~hace ‘necesario modificar :las: funciones “establecidas en el Manuai de Funciones y
:Competericias Laborales - ‘vigenté contenido en la ‘Resolucién No. 0606 de 2020 en lo
‘.concerniente a'las funcrones Y competencuas de Ios empleos de Jefe dela Oflcma Asesora

Juridica Codlgo 115 yAsesor Cédlgo 105 respechvamente B o Py EW

El mismo Cristian Renato Gonzdlez Pérez firmaba documentos como Jefe
de Control Interno Disciplinario como se observa al final del Acuerdo No

0014 del 26 de septiembre de 2024:

ARTICULO SEGUNDO ‘Las demas drsposmlones de la Resolucion No. 0608 de 2020 “Por

“medio de la cual se ajusta, modifica'y actualiza el Manual. Especifico de’ Funciones y de

- Compelencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de 1a E-'S.E: HOSPITAL

" UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO y sus reformas contlnuan'
. vngentes : : :

: .ARTICULO TERCERO El presente Acuerdo nge a partlr de Ia fecha de sy expedlcion Yoo
pubtlcacion o . L

. Dada en Nelvaalos 2 6 SEP 20?4

* LILIANA MERCEDESMESQUEZ SANDOVAL
~ PRESIDENTE DELEGADA/DE LA_JU_NTA DIRECTIVA

SECRETARIO

Aprobé Dr. Cristiam Manuel Zamora Rwera Jete ofcmajuridnca 4%
Mw\
Aprobé Dr. Marisol Rubianc S:Iva Jefe Oficina de Talento Humano HUHMP
Aprobé. Dr. Cn_sh_an Rena;o Gonzélez, Jefe Oficina de Comrol Intemo__Dls_ctphna;s% .
Re\risé' Clara Inés Borrero Tamayo, Agremiada Apoyb Jurfdico a Ia Garencia. % o

Proyecté: Rubén Dario Rivera Stilez, Asesor Juridico Extemo T
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C. Elemento temporal:

Requiere que el ejercicio de autoridad del empleado publico se ejerza

durante el ano anterior a la eleccion.

Este tercer elemento también se encuentra acreditado con los documentos

aportados, pues segun constancia del 15 de diciembre de 2025, el senor

Cristian Renato Gonzdlez Pérez se encontraba vinculado con el Hospital

para esa época; esto es, hace tan solo dos (2) meses.

LA JEFE DE LA OFICINA DE TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR:

Revisada la hoja de vida del sefior CRISTIAN RENATO GONZALEZ PEREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.718.305, se evidencio que mediante Resolucion No. 0706
del 01 de julio de 2020 y Acta de Posesioén No. 032 del 01 de julio de 2020, con efectos
fiscales a partir del 01 de julio de 2020, se encuentra desempefiando actualmente el cargo
de ASESOR, Cédigo 105, Grado 07, de tiempo completo, adscrito al area de CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO de la planta globalizada de la E.S.E. Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva.

Asi mismo, se constata que el cargo que ostenta el Dr. CRISTIAN RENATO GONZALEZ
PEREZ corresponde al empleo de ASESOR, Cédigo 105, Grado 07, de tiempo completo,
adscrito al area de CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, desde su vinculacion hasta la
fecha, cuya naturaleza es de nombramiento ordinario — Libre Nombramiento y Remocién,
sin que se evidencien interrupciones durante el tiempo de su vinculacion.

De conformidad con el Plan de Cargos de la E.S.E. Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva, el cargo de ASESOR, Cédigo 105, Grado 07, de tiempo
completo, adscrito al area de CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, corresponde al nivel
Asesor

Dada en Neiva. A los quince (15) dias del mes de diciembre de 2025, acorde a solicitud
expresa del Concejo de Neiva.

MQ»\@AQL\@OQ
MARISOL RUBIANO SILVA
Jefe Oficina Talento Humano

Revisé: David Humberto Quiza Fajardo, Afiliado Participe — Abo:
Proyect6: Maria Fernanda Parra V, Afiliada Participe — Abogada

D. Elemento territorial:

Demanda que el ejercicio de autoridad se desarrolle en el municipio
correspondiente al cargo de eleccion, esto es, dentro del ente territorial

respecto del cual pretende hacerse elegir.

www.defensaelectoral.com contactenos@defensaelectoral.com
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“Se frata de la superposicion de lo que bien podria llamarse

“circunscripciones funcionales”. La conjugacion de dicho factor conlleva la

imbricacion parcial o total de los espacios sobre los cuales se ejerce la
autoridad -civil, administrativa o de cualquier otra indole- v,

simultdneamente, se desarrolla la contienda electoral.’32

En relacidén con el alcance de esta superposicidn y en consecuencia, del
elemento, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencias como las
proferidas en el proceso de nulidad electoral radicado con el nUmero 05001-
23-33-000-2019-02965-01 y el nUmero 76001-23-33-000-2019-01126-01, resalto:

“En relacion con esta superposicion se tiene que la autoridad que se ejerce
desde ambitos nacionales o departamentales impacta al municipio. Asi, en
la sentencia del 20 de febrero de 2009, la Seccidon Quinta33, al referirse a la
inhabilidad que pesaba sobre un concejal de Cartagena en funcidon de su
parentesco con el Secretario de Gobierno de Bolivar (departamento del
que es capital), explicé que “en ningun caso, puede afirmarse de manera
categdrica que las autoridades departamentales (Gobernador o
Secretarios del Despacho) no ejercen autoridad en el nivel local, pues, se
repite, las funciones a ellos asignadas deben ejercitarse de forma
coordinada, junto con las municipales y distritales, segun el respectivo
caso...”; ano en el que también se decantd que la inhabilidad ““se
configura si el funcionario en cuestion (ejercio su) autoridad en el municipio
en el cual fue elegido su pariente o vinculado, independientemente de que
el cargo ocupado por aquél sea del sector central o descentralizado, del
nivel nacional o territorial, pues tales distinciones son ajenas al tenor de la
norma y su finalidad...”3.

H

De igual forma, la Sala Plena de esta Corporacion indicd que “el
departamento en su conjunto es la circunscripcion territorial, para estos
efectos, y desde luego en él se incluyen los municipios que lo conforman.
De no ser asi, sdonde estarian los votantes para esa eleccion, teniendo en
cuenta que los departamentos no _tienen un territorio ni_una poblacion
exclusiva y diferente al de los municipios¢'35. (Negrillasy subrayas fuera del
texto)

Esto se explica con mayor detalle en la sentencia de |la Sala Electoral del 27
de octubre de 2016, proferida en el proceso de nulidad electoral 76001-23-
33-000-2015-01395-01, en la que se indico:

32 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia del 10 de marzo de 2016, proceso de
nulidad electoral 54001-23-31-000-2012-00001-03.

33 Consejo de Estado, Seccidon Quinta. M.P. Susana Buitrago Valencia, expediente:2007-
00800-01

34 25 Consejo de Estado, Seccidon Quinta M.P. Mauricio Torres Cuervo, expediente: 2007-
00785-01 Sentencia de 31 de julio de 2009.

35 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Enrique Gil Botero.
Actor: Asdrubal Gonzdlez Zuluaga. 15 de febrero de 2011.

>ctoral.com
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“En lo referente a que el ejercicio de autoridad administrativa se haya dado
en el respectivo municipio esta Seccion ha senalado de manera pacifica
desde 1996 que quienes ejercen cargos de direccién administrativa como
empleados departamentales también desempenan esa autoridad en los
municipios que componen el departamento, asi en sentencia de 17 de
agosto de 1996 dispuso:

“conviene en principio observar que la exigencia legal no versa
exclusivamente con funciones administrativas municipales, que es alas que
se refiere el Art. 190 de la ley 136 de 1994, sino a las de direccion
administrativa que se ejerzan en el municipio, pudiendo predicarse de
funcionarios administrativos de los érdenes nacional o departamental. Es
esta la interpretacion acertada de la norma, por cuanto lo que buscé el
legislador fue impedir el ejercicio de influencias indebidas sobre el
electorado para hacerse elegir o hacer elegir a determinadas personas;
mantener la igualdad de condiciones entre los candidatos, evitar que se
rompa el equilibrio entre quienes aspiran al favor popular en la eleccion
politica. Ello, como es apenas Iégico, no solo pueden conseguirlo quienes
ejercen _cargo de direccién administrativa _del orden municipal, sino
también quienes ejercen esa funcién en el territorio del municipio como
empleados departamentales o nacionales de los niveles central o
descentralizado 3¢ (Negrilla por fuera de texto)

Posteriormente, en el ano 2009%, la Seccidn recopild lo seAalado por ella en
las sentencia dictadas el 17 de mayo de 2002, expediente 28423%, de 26 de
agosto de 2004, expediente 3427%°; de 17 de marzo de 2005, expediente
352340; de 14 de julio de 2005, expediente 36814!; de 1° de septiembre de
2005, expediente 342742 y de 13 de octubre de 2005, expediente 380843;
para concluir que la inhabilidad aqui se estudiada ‘se configura si el
funcionario en cuestion tuvo autoridad en el municipio en el cual fue
elegido su pariente o vinculado, independientemente de que el cargo
ocupado por aquél sea del sector central o descentralizado, del nivel
nacional o territorial, pues tales distinciones son ajenas al tenor de la norma
y su finalidad.”

36 Consejo de Estado, Seccion Quinta. C.P. Amado Gutiérrez Veldsquez Radicacidén nUmero:
1346. Actor: Pedro Pablo Velandia Rincén y otros. Demandado: Alcalde del Municipio de
San Cayetano. 17 de agosto de 1996.

37 Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P. Mauricio Torres Cuervo, expediente: 2007-00785-
01 Sentencia de 31 de julio de 2009.

38 Consejo de Estado, Seccion Quinta C.P Reinaldo Chavarro Buritica, 2000-2867-01. Actor:
John Alexander Campos. Demandado: Concejal del Municipio de Tunja

3% Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P. Filemdn Jimenez Ochoa, expediente: 2003-03756
Actor: Genaro Segundo Annicchiarico Iseda. Demandado : Alcalde del Municipio de
Tamalameque

40 Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P Maria Nohemi Herndndez Pinzon, expediente:
2003-02963 actor: Cesar Augusto Lopez Morales, Demandado: Juver Orlando Garcia
Vargas.

41 Consejo de Estado, Seccion Quinta C.P. Reinaldo Chavarro Buriticd, expediente: 2003-
01538-01 Actor: Procurador Regional del Caldas. Demandado: Alcalde del Municipio de
Viterbo

4“2Consejo de Estado, Seccion Quinta C.P. Filemdn Jiménez Ochoa 2003-03756-01 Actor:
Genaro Segundo Annicchiarico Iseda, Demandado: Enrique Jiménez Noriega, Alcalde
Municipal de Tamalameque

43 Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P. Reinaldo Chavarro Buriticd, expediente 2003-
01571-01 Actor: Luis Enrique Lengua Pd&ez, Demandado: Alcalde del Municipio de San
Pelayo

ral.com  contlacte
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De igual forma, la Sala Plena de esta Corporacion indicé que ‘el
departamento en su conjunto es la circunscripcion territorial, para estos
efectos, y desde luego en él se incluyen los municipios que lo conforman.
De no ser asi, ;ddnde estarian los votantes para esa eleccion, teniendo en
cuenta que los departamentos no tienen un territorio ni una poblacion
exclusiva y diferente al de los municipios?g'44

Por las razones senaladas en la jurisprudencia de esta Seccion y
Corporacion, la _autoridad administrativa que se ejerce desde el
departamento también involucra a los municipios que lo, integran esto es
debido a que: i) pueden ejercer influencias indebidas sobre el electorado
para hacer elegir a determinadas personas, i) la coordinacion
administrativa entre uno y ofro ente teritorial implica actuaciones
conjuntas, dentro del mismo espacio geogrdfico vy iii) el departamento y los
municipios comparten el mismo territorio 'y por ende los mismos
votantes. ...".

En atencién a esta posicion jurisprudencial,_el elemento territorial implica

que el ejercicio de autoridad se desarrolle materialmente en el municipio,

con independencia de la entidad con la cual se tiene la vinculacion.

Al revisar los presupuestos facticos del caso de Cristian Renato Gonzdlez
Pérez, se tiene que la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo es una entfidad del orden departamental que presta sus servicios
en la calle 9 No. 15 -25 de la ciudad de Neiva, esto es, dentro del municipio
al cual aspira a ser elegido contralor el mencionado candidato, a pacientes
que, enfre otros municipios, residen en Neiva, como se evidencia en su

pdgina web https://hospitalneiva.gov.co/.

En igual sentido, se recomienda verificar si esta entidad cuenta con
convenios o contratos con el municipio de Neiva, otros hospitales o
enfidades en el municipio o con el Deparfamento del Huila con ejecucion
en el municipio, pues es probable que existan tales acuerdos de voluntades

gue igualmente ratifican la configuracion del elemento.

Por tanto, se cumple con el Ultimo elemento constitutivo de la inhabilidad
prevista en el numeral 2° del arficulo 95 de la Ley 136 de 1994 en tanto que

el Departamento del Huila comprende e impacta al municipio de Neiva.

44 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Enrique Gil Botero.
Actor: Asdrubal Gonzdlez Zuluaga. 15 de febrero de 2011.
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3.4. De la inhabilidad de que trata el articulo 272 de la Constitucion Politica

y su aplicacion al caso concreto

El arficulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
No 04 de 2019, establece:

“... Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mds de veinticinco anos, acreditar titulo universitario y las demds
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo ano miembro
de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental,
distrital o municipal.”. (Negrillas fuera del texto)

En punto a esta inhabilidad de naturaleza constitucional, el Consejo de
Estado en sentencia del 5 de agosto de 2021 en el proceso de nulidad
electoral nUmero 70001-23-33-000-2020-00035-02, senalo:

“138. A partir de esta modificacion, la Sala ha considerado que la normativa
constitucional actual prevé que se genera la inhabilidad bajo los siguientes
2 supuestos: i) por haber sido miembro de la asamblea o concejo que deba
hacer la eleccion y ii) para quien haya ocupado cargo publico en la rama
ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

139. Frente a este particular, la Corte Constitucional senald* que no importa
el _nivel jerdrquico del cargo publico, pues “en virtud de la reforma
infroducida al articulo 272 por el Acto Legislativo 4 de 2019, no constituye, a
partir de dicha reforma, elemento de la inhabilidad, por cuanto en
adelante lo que inhabilita es haber ocupado el cargo publico “en la rama
ejecutiva”, sin que importe para ello el nivel jerarquico del cargo.” (Negrillas
y subrayas fuera del texto)

Por consiguiente, dado que ya se hizo un andlisis detallado de los
presupuestos facticos del caso al momento de verificar la inhabilidad
anterior, en especial que el gjercicio de un empleo publico del orden
departamental impacta en los municipios que comprenden ese
departamento, resta destacar que la ESE Hospital Universitario Hernando
Moncaleano pertenece ala rama ejecutiva en su nivel descentralizado por

servicios en virtud del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, que dispone:

45 Corte Constitucional sentencia SU-566 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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“INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN
NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta
infegrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

c) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica
que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.” (Negrillas fuera del texto)

Por lo anterior, no existe dubitacién de que, conforme con el articulo 272
superior, la vinculacion a un empleo puUblico por parte de Cristian Renato
Gonzdlez Pérez, dentro del ano anterior ala eleccién, en entidad de larama
ejecutiva del nivel departamental, constituye inhabilidad para ser elegido

contralor municipal de Neiva.

IV. CONCLUSION

De conformidad con el estudio realizado, se considera respetuosamente
gue el candidato a contralor municipal de Neiva, Cristian Renato Gonzdlez
Pérez, se encuentra incurso en las causales de inhabilidad previstas en el
numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37
de la Ley 617 de 2000, y en el arficulo 272 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo No 4 de 2019.

Cordialmente,

-

i

//,IAULIO ALEXANDER MORA MAYORGA  CLAUDIA VIVIANA MUNETON LONDONO
C.C.No. 79.690.205 C.C No, [.088.255.253
T.P.No. 102.188 del C.S. de la J. T.P. No. 202.302
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